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5. Politiky integrace migranta
ve Flandrech (Belgie)

Corinne Huybers

5.1 Statistické informace

V této kapitole se vénujeme faktim a tdajim tykajicim se etnicko-kul-
turni diverzity v Belgii, a to na téchto na drovnich: narodni, regionalni
(Flandry/Vlamsko) a obecni (Mechelen).

Historicky kontext

Po druhé svétové vélce se migrace do Belgie fidila hlavné poptavkou
po pracovnicich v (uhelném) tézebnim primyslu. K uspokojeni této
poptavky podepsala Belgie dohodu s Italii (1946). Po hornické kata-
strofé (1956), pfi které mnoho italskych hornikli zemielo, se viak ital-
ska vldda rozhodla emigraci do Belgie zastavit. Belgicka vlada poté
zacala prijimat nové pracovniky na zakladé dvoustrannych dohod, jez
uzavtela nejprve se Spanélskem (1956), Reckem (1957) a pozdéji také
mimo Evropu: s Marokem (1964), Tureckem (1964), Tuniskem (1969),
Alzirskem (1970) a Jugoslavii (1970). Evropa se mezitim pfipravovala na
zavedeni volného pohybu osob. Zemé Beneluxu prosadily volny pohyb
mezi sebou v roce 1958, v roce 1968 doslo k jeho rozsifeni na dalsi zakla-
dajici staty Evropského spolecenstvi. Hospodarskd krize v 70. letech
20. stoleti v8ak v Belgii vedla k vysoké nezaméstnanosti a po ropné krizi
se belgicka vlada rozhodla imigraci zastavit tplné. Od poloviny 80. let
se mira migrace opét zvySovala, pfiliv cizinct se vSak tyka piedevsim
migrace rodinnych pfislu$nikd (v ramci slucovani rodin) (Statistiek
Vlaanderen 2018).
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Historicky kontext objasnuje, pro¢ jsou v roce 2022 v Belgii nejvice
zastoupeny pravé tyto narodnosti: Marocané, Italové, Francouzi, Nizo-
zemci a Turci. Nasledujici seznam uvadi tii nejvyznamnéjsi zemé ptivodu
v jednotlivych belgickych regionech v roce 2022:

— Vlamsky region: Nizozemsko, Maroko a Turecko.
— Valonsky region: Italie, Francie a Maroko.
— Region Brusel — hlavni mésto: Maroko, Francie a Italie.

Narodni Grovei (Belgie)

Podle udajt belgického statistického uradu (Statbel) z ledna 2022 tvo-
rili 66,6 % belgické populace Belgicané s belgickym ptivodem, 20,6 %
Belgi¢ané se zahrani¢nim/migra¢nim ptivodema 12,8 % cizinci (Statbel
2022). V roce 2011 bylo procentni rozdéleni nasledujici: 74,3 %, 15,5 %
a 10,2 % (ibid.).

Podil osob ciziho ptivodu’™ se mezi belgickymi regiony z vys$e uvede-
nych historickych dtivodii vyrazné lisi. V roce 2021 byl nejnizsi ve Flan-
drech (24,2 %), vyssi ve Valonsku (34,1 %) a nejvyssi v regionu hlavniho
mésta Brusel (75 %). V bruselském regionu se jedna pfedevsim o osoby
pochazejici ze zemi mimo EU, ve Valonsku o osoby ze zemi EU. Celkové
bylo v roce 2021 v Belgii 33,4 % osob ciziho piivodu (Statistiek Vlaan-
deren 2021).

Ve srovnani s ostatnimi zemémi ,,EU patnactky“” udéluje Belgie rela-
tivné malo povoleni k pobytu za ti¢elem zaméstnani. V roce 2016 byla
polovina (50 %) povoleni k pobytu udélenych piichozim ze zemi mimo
EU vydana za ucelem slouceni rodiny. Povoleni k pobytu vydanych za
ucelem studia bylo 12 %, za ticelem prace 10 %, zatimco kategorie ,,jiné
davody* ptedstavovala 29 %. Posledni jmenovand kategorie se tyka pre-
vazné udéleni mezinarodni ochrany (Statistick Vlaanderen 2021). V roce
2021 podalo 25 971 osob™ zadost o mezinarodni ochranu (status uprch-

74 Do skupiny osob ciziho ptivodu jsou zahrnuty jak osoby se soucasnou cizi statni piislu$nosti,
tak i osoby se soucasnou belgickou statni pfislu$nosti, avak s cizi statni piislusnosti v oka-
mziku narozeni, dale osoby s belgickou statni piislusnosti v okamziku narozeni a soucasné
alespon s jednim rodi¢em - cizim statnim pfislusnikem (Flandry statistiky 2022).

75 Zemé, které vstoupily do EU do roku 1995 (véetné): Belgie, Dansko, Némecko, Finsko, Fran-
cie, Recko, Irsko, Italie, Lucembursko, Nizozemsko, Rakousko, Portugalsko, Spanélsko, Spo-
jené kralovstvi, Svédsko.

76 'V roce 2015 obdrzelo DVZ 44 760 zadosti o mezindrodni ochranu. Takto vysoky pocet byl
zpusoben vaznou celosvétovou humanitarni krizi.

83



lika nebo doplnikové ochrany) na Imigra¢ni odbor (DVZ) Federalnich
vefejnych sluzeb (FPS) pro vnitfni zaleZitosti”’. Ochrana byla udélena
pfredevsim osobam ze Syrie, Palestiny, Eritreje, Afghanistanu a Turecka.
V roce 2021 bylo mezi osobami s pfiznanym statusem uprchlika 25 % syr-
skych statnich pfislusnikti a 16 % Palestincti. Status dopliikové ochrany
ziskali nejcastéji Afghanci (41 %) a Syfané (16 %) (Statistiek Vlaanderen
2022).

Regiondalni aroven (Flandry)

Podivame-li se na data z vldimského regionu, zjistime, zZe pro Vlamsko je
charakteristickd rostouci rozmanitost. Nejenze se zvySuje pocet cizincli
a Belgicani s cizim ptivodem (napf. v roce 2022 jejich souhrnny podil
¢inil 25 % z celkového poctu obyvatel ve srovnani s 10 % v roce 2000),
ale zvySuje se také vnitini diverzita téchto skupin (Statistiek Vlaanderen
2022b). Vétsina osob ciziho ptivodu pochazi ze zemi mimo EU (pfibliz-
né 60 %). Nejvétsi zahrani¢ni skupinu podle zemé ptivodu tvoii Nizo-
zemci (15 %), nasleduji Marocané, Turci, Italové a Rumuni (Statistiek
Vlaanderen 2022b).

V roce 2022 tvofil podil cizincii (osob jiné nez belgické narodnos-
ti) 9,8 % celkové populace. V roce 2000 to bylo jen 4,9 %. Nejvétsi cizi
narodnostni skupinou jsou Nizozemci. Na zac¢atku roku 2020 predstavo-
vali 23 % z celkového poctu cizincil. Nasleduji Rumuni, Pol4ci, Maro-
¢ané, Bulhari, Italové, épanélé a Francouzi. Deset nejvice zastoupenych
narodnosti doplnuji Turci a Portugalci. Celkové se pocet osob s cizi stat-
ni piislu$nosti ve Flandrech mezi lety 2000 a 2020 zdvojnasobil. Nejvétsi
narust se tykal osob ze zemi ,,EU tfindctky“®. Mezi ndrodnostmi ze zemi
mimo EU vynikal v roce 2016 vysoky pocet syrskych migranti, kteti do
Belgie prisli v diisledku celosvétové humanitarni krize. Podil cizincti
je nejvyssi na pfedmésti Bruselu (obcané EU), v Antverpach, v Gentu,
v dalsich centralnich méstech” (ob¢ané zemi mimo EU) a dale v piihra-
ni¢ni oblasti s Nizozemskem (Holandané) (Statistiek Vlaanderen 2022).

77  Ekvivalent ministerstva vnitra v jinych statech.

78 Zemé, které vstoupily do EU po roce 2004 (véetné): Estonsko, Loty$sko, Litva, Polsko, Ceska
republika, Slovensko, Madarsko, Slovinsko, Bulharsko, Rumunsko, Malta a Kypr, od roku
2013 také Chorvatsko.

79 Vramci své méstské politiky urdila vlamskd vldda 13 ,,centrdlnich mést®. Jsou to: Aalst, Antver-
py, Bruggy, Genk, Gent, Hasselt, Kortrijk, Lovan, Mechelen, Ostende, Roeselare, Sint-Niklaas
a Turnhout.
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Obecni iroven (mésto Mechelen)

Vzhledem k tomu, ze mésto Mechelen je v této kapitole pouzito k ilustra-
ci integracnich opatieni, uvadime zde nékteré udaje tykajici se konkrétné
tohoto mésta.

Ve mésté Mechelen v roce 2020 Zilo 86 921 osob. Podil jeho obyvatel
s jinou nez belgickou statni pfislusnosti byl 11,5 % a s jinym nez bel-
gickym pltvodem 34,8 %. Pocet obyvatel s jinou nez belgickou statni
ptislusnosti se zvysil z 5 315 osob v roce 1990 na 10 100 osob v roce
2020. Pocet obyvatel jiného nez belgického ptivodu se zvysil z 6 896 osob
v roce 1990 na 30 464 osob v roce 2020 (ibid.). Vice nez 50 % nezletilych
mélo cizi pavod. Naopak v€kovou skupinu 65+ tvoftily z 89,8 % osoby
belgického ptivodu.

Ve mésté Mechelen Zzije 136 riznych narodnosti, které dohroma-
dy mluvi 69 riiznymi jazyky. Nejvétsi komunity tvofi zdejsi obyvatelé
s marockym (41 %), tureckym (asyrskym, chaldejskym, aramejskym)
(6,7 %) a arménskym (3,2 %) ptivodem. V roce 2019 ptivital Mechelen
758 nové ptichozich migrantt. Jednalo se zejména o pracovni migranty,
zadatele o azyl, uznané uprchliky ¢i drzitele doplitkové ochrany, ptipad-
né o prichozi za i¢elem slouceni rodiny a ob¢any EU. Vétsina ptichozich
piisla z Indie, Rumunska, Nizozemska, Maroka a Syrie (ibid.).

5.2 Integrace na narodni a regiondlni drovni
Integrace na narodni drovni

Oblasti integrace, diverzity, azylu a migrace spadaji v Belgii do kompe-
tence ufadi na riznych vladnich tirovnich: narodni, regionalni a obecni.
Za imigrac¢ni politiku zodpovida federalni ministr vnitra®. Pomaha mu
statni tajemnik® pro azyl a migraci.?? (Vnitrostatni) azylova a migrac¢ni
politika urcuje, kdo smi a kdo nesmi do Belgie vstoupit ¢i zde ziistat.

80 Annelies Verlinden (od roku 2020).

81 Statni tajemnik podporuje ministra v politickém fizeni ministerstva. Tato pozice se nachazi
hlavné na ,klicovych® ministerstvech a je ji svéfena konkrétni oblast politiky, nicméné ministr
zUstava za agendu spoluodpovédny. Statni tajemnik se stejné jako ministr zodpovida
parlamentu.

82 Sammy Mahdi (od roku 2020).
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»Uznavani postaveni uprchlika ma na starosti Federalni verejna
sluzba pro vnitfni zalezitosti. Konkrétné tyto kompetence nélezi Imig-
ra¢nimu odboru (DVZ) a Generalnimu komisaii pro uprchliky a oso-
by bez statni ptislusnosti (CGVS). Mezinarodni Umluva o pravnim
postaveni uprchlikfl, podepsand v Zenevé 28. éervence 1951 (nazyvané
také Zenevsk4 timluva o uprchlicich), tvoi{ zéklad pro uznéni postave-
ni uprchlika. Belgické pravni predpisy na tuto dmluvu vyslovné odka-
zuji. Status uprchlika se udé€luje cizim statnim piislusnikdm, kteii spl-
tuji podminky stanovené v élanku 1 Zenevské imluvy o uprchlicich:
,uprchlikem je osoba, kterd se nachazi mimo svou vlast a ma opravnéné
obavy pred pronasledovanim z dtivodi rasovych, nabozenskych, narod-
nostnich nebo z diivodii pfislu$nosti k urcitym spole¢enskym vrstvam
nebo i zastavani urcitych politickych ndzord, je neschopna pfijmout
nebo vzhledem ke shora uvedenym obavam odmitd ochranu své vlasti‘.
Dne 10. fijna 2006 byl jako doplnék Zenevské timluvy o uprchlicich do
belgickych pravnich pfedpist pridan status doplikové ochrany. Ten je
pfiznan ,cizimu statnimu ptislusnikovi, ktery nesplituje podminky pro
ziskani statusu uprchlika a nemutze se odvolat na ¢lanek 9 b, a u kterého
existuji zavazné diivody domnivat se, ze pokud by byl navracen do zemé
svého piivodu nebo v ptipadé osoby bez statni prislusnosti do zemé své-
ho dosavadniho pobytu byl by vystaven realné hrozbé, ze utrpi vaznou
ujmu‘“(Federal Public Service 2022).

Fedasil, Federalni agentura pro pfijimani zadatelt o azyl, zajiStuje
prvotni pifjem Zadatelti o mezindrodni ochranu a zarucuje kvalitu a jed-
notnost v rdmci riiznych pfijimacich struktur. Rovnéz koordinuje dob-
rovolné navraty do zemé ptvodu.

Belgické obcanstvi je mozné ziskat tfemi zptisoby. U zadatelti mlad-
$ich 18 let hovofime o ,automatickém ptidéleni“. Osoby starsi 18 let bel-
gické obdanstvi ,,ziskavaji“, a to budto: ,,prohla$enim o nabyti stdtniho
obdanstvi“ (ve vétsiné piipadi), nebo ,naturalizaci® (vyjimeéné). Kazdy
z téchto tfi zplsobi se vztahuje ke konkrétnim situacim.®

83 Podminky pro konkrétni situaci lze konzultovat prostfednictvim: https://www.agii.be/thema
/vreemdelingenrecht-internationaal-privaatrecht/nationaliteit/procedures-om-belg-te-worden.
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Integrace na regiondlni drovni

Obcanskou integraci a pfistup k socialnim davkam urcuje vlada na
regionalni Grovni. Je tfeba mit na paméti, ze v Belgii se politika obcan-
ské integrace lisi region od regionu. Kazdy region (Flandry/Vlamsko,
Brusel - hlavni mésto, Valonsko) a némecky mluvici komunita maji své
vlastni priority, opatfeni a strategie (Adam et al. 2018). Nize se proto
zaméfime na integra¢ni politiku vlaimského regionu, ve kterém se nacha-
zi mésto Mechelen.

Vlamska integracni politika je inkluzivni®, coz znamena, Ze je imple-
mentovana v ramci riznych politik pfevazné prostfednictvim obecnych
opatfeni a pouze v pfipadé¢ potfeby prostfednictvim konkrétnich opatte-
ni. Jinymi slovy, za integraci odpovidaji vSechny oblasti politiky. Integ-
racni politika reaguje na situace a dynamiky spojené s diisledky migrace
a jejim cilem je poskytnout nezavislou a pfiméfenou ticast, dostupnost
véech sluzeb, aktivni obcanstvi a dosazeni socialni soudrznosti (Vlaan-
dereden 2019). Integracni politika by méla zajistit, aby se nové piichozi
a lidé migra¢niho ptivodu rychle citili jako doma a mohli se plné zapo-
jit do spole¢nosti. Ve Flandrech toho dosahuji skrze program obcanské
integrace a mistni integrac¢ni opatieni (viz nize).

Integracni politiku na regiondlni a lokdlni drovni urcuje Vlamsky
dekret o integraci (Vlaandereden 2013). Zaméiuje se na celou spolecnost,
ale zvlastni pozornost vénuje: 1) osobam zahrani¢niho pivodu a 2) oso-
bam legalné pobyvajicim v Belgii.

Vzdy po dobu péti let dotuje vlamské vlada vybranou pfispévkovou
organizaci zastitujici integra¢ni politiky ve Vlamsku. Cilem této orga-
nizace je posilovat spolecenské postaveni osob ciztho piivodu ve Flan-
drech, podporovat vzajemny respekt a ptisobit jako zastance a hlas mig-
rantl ve Flandrech a Bruselu. Dale podporuje spolecenskou participaci
skupin uvedenych v dekretu o integraci, vydava politickd doporuceni
a pracuje na pozitivni reprezentaci cilovych skupin. Kazdych pét let
musi piispévkova organizace znovu podat zadost o financovani. Posled-
nich 20 let ¢erpala tuto podporu organizace Minderhedenforum, v roce
2020 vsak byla jeji zadost zamitnuta.

»Namisto toho, aby piispévkova organizace pouze zastfesovala aso-
ciace, méla by sestavat z rtiznych aktérti, ktefi organizuji nebo podpo-
ruji aktivity vedouci k zapojeni osob zahrani¢niho piivodu do politiky,

84 Obecna/inkluzivni politika versus specifickd/kategoricka politika.
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coz je nezbytné k tomu, aby se plné ujala své role zastupce etnickych
a kulturnich mensin,“ vysvétluje vlamsky ministr zodpovédny za inte-
graci a rovnost piilezitosti, Bart Somers, byvaly starosta mésta Mechelen
a ¢len Liberalni strany. V roce 2016 obdrzel cenu Nejlepsi starosta své-
ta — World Mayor Prize — za dosazeni mimofadnych tspéchil v oblasti
pfijimani uprchlikd a za dlouhodobou integraci migrantti pochazejicich
z riiznych kultur, ndboZenstvi a socialniho prostiedi. Somers by si pfal,
aby nova organizace ,ptekrodila $katulkovani® a ,,propojila odborniky,
firmy, organizace a obcany s relevantnimi zkusenostmi za ti¢elem podpo-
ry integrace a rovnych pfilezitosti“ (DeMorgen 2020). Dne 26. listopadu
2021 byla organizaci zastitujici integra¢ni politiky ve Vlamsku pro obdo-
bi 2022-2026 uznana organizace LEVL.

Vlamska vlada navic v roce 2015 zalozila tFi externi nezavislé agentu-
ry, které implementuji integra¢ni politiku v terénu. Jedna se o Vlamskou
agenturu pro integraci®, kterd ptsobi v celé vlamsky hovotici oblasti
véetné mésta Mechelen a dvojjazy¢ného Regionu Brusel — hlavni mésto,
In-Gent ptisobici ve mésté Gent a Atlas ve mésté Antverpy.

Cilem obcanské integrace je umoznit nové prichozim do Belgie co
nejveétsi sobéstacnost a plné zapojeni do spole¢nosti. Za timto icelem
vyse zminéné agentury implementuji program obcanské integrace, ktery
je postaven na trech pilitich: lekce vlamského jazyka, kurz socialni orien-
tace a individualni kariérni poradenstvi. Neocekava se, ze by se nové
ptichozi integrovali sami; od pocatku je kazdému zaruc¢eno individudl-
ni koucovani formou rtznych opatieni véetné stdlého programového
poradce. V soudasnosti (2021) se pracuje na zavedeni ¢tvrtého pilife ,na
miru®, ktery bude nabizet dalsi individualizovana opatieni (v dotaci
40 h) s cilem posilit zapojeni nové prichozich do spolecnosti (participac-
ni program). Mize se napfiklad jednat o buddy projekt; odbornou staz
ve firmé / sdruZeni / organizaci / na mistnim afadé¢; dobrovolnicky kurz;
jazykovy kurz; kurz v kulturnim / mladeznickém / sportovnim klubu,
stfedisku pobytové péce ¢i sluzeb nebo komunitnim centru. Koordinaci
¢tvrtého pilife maji na starosti mistni organy (napi. obce) v tizké spolu-
praci s integra¢nimi agenturami, jez jsou zodpovédné za ostatni tfi pilife.

Pted zahdjenim integra¢niho programu musi nové prichozi/migrant
(tj. kazda osoba narozend v zahranici, s pobytovym povolenim a starsi
18 let) nejprve podepsat integraéni smlouvu (Agentschap Integratie en

85 V origindle: Vlaams Agentschap Integratie en Inburgering. Pro vice informaci: https://www
.integratie-inburgering.be/.
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Inburgering b.r.). Existuji dva druhy smluv: pro osoby, které maji integ-
ra¢ni program povinny, a pro osoby, které se ho mohou téastnit dobro-
volné. Podpisem smlouvy se ti¢astnici zavazuji navstévovat hodiny vlam-
ského jazyka (je tfeba absolvovat alespon troven Al a A2) a kurz socialni
orientace (ti, kdo ho maji povinny, se musi ztcastnit alespon 80 % lekci
/ ostatni alespon 50 % lekci). Kurz socialni orientace trva 60 hodin, pro-
biha v matefském nebo kontaktnim jazyce nové prichoziho a zahrnuje
viechny aspekty zivota v Belgii (vzdélavani, prace, bydleni, zdravi...).

Za nedodrzeni povinnosti absolvovat kurz mtze byt uloZena spravni
pokuta (od 50 do 5 000 eur). Stejné tak muze byt uloZena i za pfedcas-
né ukonceni kurzu, k jehoz splnéni se dand osoba dobrovolné zavazala
podpisem integra¢ni smlouvy (maximalné 150 eur).

Mnoho let byl integra¢ni program k dispozici zdarma, ale od 1. ledna
2022 za néj musi nové piichozi (ti, pro které je povinny, i ti, kterym je
otevien) zaplatit (nejméné 360 eur) (Vlaamse Regering 2020). Na zacat-
ku programu musi Gic¢astnici také nové podepsat prohlaseni, ve kterém
souhlasi s pouc¢enim o zékladnich pravech a povinnostech (ibid.). Kazdy
uchaze¢ o zaméstnani ma navic povinnost zaregistrovat se na vlimském
uradu prace. Ti, ktefi ispésné slozi obc¢ansky test, ziskaji na konci pro-
gramu integrac¢ni certifikat, ktery je jednou z diilezitych podminek pro
ziskani belgického obcanstvi ¢i prondjem socialniho bydleni.

Integrace nezletilych osob neprobihd prostiednictvim integra¢niho
programu, ale pfedevsim prostfednictvim $kolniho vzdélavani.

5.3 Integrace na lokalni arovni

VIdmska mésta jsou povéfena fizenim mistni integracni politiky na svém
uzemi. To znamena, Ze v mezich zasady subsidiarity odpovidaji za vypra-
covani, vedeni, koordinaci a implementaci inkluzivni lokalni integra¢ni
politiky. Rozmanitost mistni populace musi zohlediovat véechny odbo-
ry obecniho ¢i méstského aradu, stejné tak jako externi sluzby, institu-
ce a organizace. VSechny musi brat v tvahu nové potieby a pozadavky,
které z rostouci rozmanitosti vyplyvaji. Tomu musi pfizpiisobit politiku
v oblasti lidskych zdroja, zvysit svou dostupnost, umoznit obyvatelim
vyjadrit se k riznym témattim ¢i zprostiedkovat vzajemny kontakt mezi
riznymi skupinami obyvatelstva. Politika rozmanitosti pfinasi vysledky
pouze tehdy, pokud vsichni (obc¢ané, zafizeni, sdruzeni a ttady, ve vech
oblastech politiky, ve véech odvétvich a na vSech tirovnich obyvatelstva)
prevezmou odpovédnost. Tento piistup je oznacovan jako inkluzivni.
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Mistni organy koordinuji pfislusné subjekty ve mésté nebo zapojuji
do integraéni politiky konkrétni cilové skupiny a jejich organizace. Na
lokalni irovni se potkavaji vSechny politiky (narodni, regionalni, lokal-
ni) a tvofi/spoluvytvafi se zde inovativni feseni napfi¢ véemi oblastmi.

V ramci administrativniho zjednodu$ovani bylo pocinaje rokem 2016
sedm vlamskych sektorovych dotaci®, véetné integracnich dotaci, zacle-
néno do dodate¢né alokace obecniho fondu (to se netyka obci s vlastni
infrastrukturou). To znamena, Ze od roku 2016 jsou vsechny sektoro-
vé dotace sloudeny a obce uz nemusi protctovavat kazdou zvlast. Tato
reforma dava mistnim aradim vétsi svobodu pfi vyuzivani vlamskych
zdrojli na mistni trovni. Samospravy, které maji na tento grant narok,
se tak samy rozhoduji, zda budou tyto prostfedky pouzity na politiku
mistni integrace ve strategickém viceletém planovani a rozpoctu.

V roce 2016 mélo 57 vlamskych mést a obci (z 300) integrac¢ni sluzbu
a dostavalo integrac¢ni dotace. Ty jsou poskytovany na zakladé dvou kri-
térii: migra¢ni ptivod ma bud nejméné 1 000 obc¢anti (v mensich obcich)
nebo vice nez 10 % obyvatel. Tato kritéria plati od roku 2013 a po zacle-
néni dotaci do obecniho fondu se nezménila. V roce 2022 byly minimalné
dvé tietiny vlamskych mést a obci zptasobilé k ziskani finan¢nich pro-
stfedki na integraci podle téchto kritérii, ale rozpocet na vlamské tirovni
je omezeny, takze od roku 2013 nebyla pfidana zadna nova obec.

V roce 2022 spustila vlamska vlada novy tfilety program financovéni
nazvany ,,Plan spole¢ného souziti“ (v originale ,Plan Living Together®),
ktery se sklada ze 7 cilti s 24 akcemi na podporu mést a obci pii podpoie
spole¢ného souziti. O tento grant mohou zZadat mésta a obce ve Vlamsku
s vice nez 7 500 obyvateli ze zemi mimo EU patnactku.

Kromé obecniho fondu existuje mnoho dalsich moznosti, jak ziskat
dotace, které posiluji a zefektiviuji inkluzivni integracni politiku na
mistni Grovni (Agentschap Integratie en Inburgering 2019). Tyto dotace
jsou casto zalozeny na projektovém financovani.

Ve struktute obecniho ¢i méstského ufadu je integracni agenda zasa-
zena riiznym zpusobem, od samostatného integra¢nfho Gtvaru (muize
se jednat o jednoclenny utvar ¢i cely tym/oddéleni/odbor) po main-
streaming v ramci strategické trovné. Mnoho (¢asto) mensich obci ve
Vlamsku vSak zvlastni integra¢ni sluzbu nema. Tyto obce maji mistni
integracni strategie vychdzejici z vlamského regionalniho integra¢niho

86 Jednd se o dotace na mistni kulturni politiku, mistni politiku pro mladez, mistni sportovni
politiku, doprovodnou vzdélavaci politiku, boj proti détské chudobé, rozvojovou politiku
a integra¢ni politiku.

91



ramce a casto urci jednoho zaméstnance obecniho tfadu, ktery na téma-
tu pracuje nad ramec jinych tikolt. V dtsledku toho pak neexistuje aktiv-
ni integra¢ni politika a strategie, pfipadné je na zZebficku mistnich priorit
velmi nizko.

Dtlezitymi aktéry v oblasti lokalni integrace jsou SdruZeni vlam-
skych mést a obci®” — advokacni, znalostni a sitovaci organizace pro
samospravy — a jiz zminéna Vlamska agentura pro integraci®, ktera
podporuje samospravy v politice integrace a rozmanitosti. Sdruzeni
vlamskych mést a obci, jez je financovano z ¢lenskych prispévki vlam-
skych samosprav, spolupracuje s dal§imi aktéry na tématu integrace a na
vlamské urovni héji zajmy mistnich samosprav. Prace Vlamské agentury
pro integraci je financovana vlamskou vladou a zaméfuje se na podpo-
ru samosprav a organizaci v implementaci jejich integrac¢nich politik,
poskytovani sluzeb integrace a obc¢anského zaclenéni a smérovani nové
ptichozich ke vhodnym poskytovateltim vyuky vlamstiny.

5.4 Mechelen: od specifického pfistupu
k inkluzivnimu

Pred patnacti lety mélo mésto Mechelen velmi $patnou povést. Panovala
v ném vysokd mira polarizace a vice nez 30 % obyvatel volilo krajni pra-
vici. Mésto mélo v té dobé jednu z nejvyssich drovni kriminality v zemi,
rodiny ze stfedni tfidy jej opoustély a deprivace byla vysoka. V soucasné
dobé je vsak Mechelen oslavovan jako jedno z vlamskych referen¢nich
mést a 76 % jeho obyvatel je hrdych na to, Ze v ném ziji (Vlaanderen
2020a). Zdejsi integracni politika je povazovana za jednu z nejlepsich
v zemi. Celkova atmosféra ve mésté se zménila, lidé jsou zde viici sobé
otevienéjsi a 42 % obyvatel ma k rozmanitosti kladny vztah (Vlaanderen
2020Db).

Jak se méstu Mechelen mohlo podafit provést tak radikalni proménu
za pouhych 15 let?

Za prvé, mésto zacalo investovat do projektti obnovy a renovace, zvét-
Seni rozlohy zelenych ploch, parkd, otevienych prostranstvi, venkovnich

87 V originale: Vereniging van Vlaamse Steden en Gemeenten vzw. Vice viz: https://www.vvsg
.be/kennisitem/vvsg/integratiebeleid.

88 V origindle: Agentschap Integratie & Inburgering. Vice viz: https://www.integratie-inburger
ing.be/.
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hfi§t® a sportovni infrastruktury s cilem vytvofit spole¢ensky mix ve
vefejném prostoru.

Za druhé, ke zvySeni objektivniho a subjektivniho pocitu bezpeci
bylo nainstalovdno velké mnozstvi pouli¢nich kamer. Mésto investova-
lo do posileni kapacit mistni policie®, pracovnik@ v prvni linii a osob
v terénu (pouli¢ni hlidky, socidlni pracovnici, komunitni straz atd.). Tito
lidé maji oci a usi oteviené, a mohou tak rychle a v¢as reagovat, kdykoli
a kdekoli je to nutné.

Za tieti, mésto se rozhodlo pracovat na inkluzivni politice. To zna-
mena, ze se poslednich pét az deset let vénuje vétsi politickd pozornost
tématiim, jako je rozmanitost, socidlni mobilita a rovné pfilezitosti.
Uspéch Mechelenu v téchto oblastech byl opakované popsén (Wieland
2018; Bertelsmann Stiftung 2018; Whybrow 2018; Mcdonald-Gibson
2016; INCLUCITIES 2020; World Mayor 2017).

Jiz v roce 1998 ziidil Mechelen integra¢ni sluzbu a do roku 2000 ji
pfeménil na sluzbu rozmanitosti. Vénovala se tématfim, jako jsou rov-
né prilezitosti, integrace, genderova rovnost, boj s rasismem, prace se
seniory a zdravotné postiZzenymi, a také poskytovala tlumoc¢nické sluzby.
Vlamska vlada se na jejim financovani podilela ze dvou tfetin, Mechelen
pak z jedné tietiny. Cile a priority (ak¢ni plan politiky) byly stanoveny
v dohodé¢ o spolupraci mezi Mechelenem a vlamskou vladdou. Tato doho-
da byla kazdé tfi roky obnovovana. Vlamska vlada sluzby spolufinanco-
vala do roku 2019 (mezi 170 000 a 180 000 eur ro¢né). V roce 2016 doslo
v ramci administrativniho zjednodusSeni k za¢lenéni téchto integracnich
dotaci do obecniho fondu (viz vyse). Diky tomu jiz samospravy nemusi
vyuziti téchto zdroji kazdoro¢né zdtivodnovat.

Do roku 2013 byla sluzba rozmanitosti, ¢itajici devét zaméstnanct,
soucasti Socialniho odboru a Oddéleni socialni podpory. Kazdy zamést-
nanec zde mél na starosti konkrétni téma/cilovou skupinu. Po stanoveni
rozpoctu pro rok 2013 v$ak doslo v Socidlnim odboru k reorganizaci.
Mimo jiné byla vysledkem rozpoctového prohlaseni o rozmanitosti pro
rok 2013: ,,Misto samostatné individualni sluzby, kterd ¢asto nedisponu-
je potfebnou moci a ¢asto neni ani soucasti organizace, bude politika
rozmanitosti horizontalné zakotvena v celé organizaci se siti kompetent-
nich ufednikd v klicovych oddélenich. Zvlastni pozornost bude v nasem

89 Podle méstské vyhlasky by kazda domdacnost méla mit venkovni hiisté ve vzdalenosti
500-800 m.

90 Nabor policistii patii do kompetence federdlnich (narodnich) Gfadii, Mechelen se v§ak rozho-
dl investovat do naborovych kampani s cilem diverzifikovat mistni policejni oddéleni.
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mésté vénovana efektivnimu nasmérovani tématu diverzity k tradicni
praci s mladezi.“*

Po celoméstském priizkumu v roce 2013 stanovilo Kolegium staros-
th a radnich Sest strategickych/priifezovych cilii: Mechelen chce byt
méstem inkluzivnim, pratelskym k détem, participativnim, pratelskym
k zdkaznikim, inteligentnim a nakupnim. To znamend, Ze pozornost
vénovana témto tématiim musi byt zakotvena ve viech oblastech politiky
a v méstskych a externich sluzbach, organizacich a institucich. Manazer
strategického programu ,inkluzivni mésto“ ve spolupraci s koordinato-
rem projektu diverzity ma mandat k tomu pracovat na tématu napfic
resorty a horizontalné v rimci mésta.” V dtisledku toho byla sluzba roz-
manitosti na konci roku 2013 zrusena.

Také pro kazdy strategicky cil (tedy Ze Mechelen chce byt inkluzivni,
participativni, chytré a ndkupni mésto, které je vstticné k zdkazniktim
a vhodné pro déti) byl jmenovan strategicky programovy manazer.
Tito manazefii koordinuji a monitoruji realizaci strategickych cilti v ram-
ci méstského ufadu (vcéetné probihajicich aktivit, aktualnich projektd,
nového rozvoje/projektii atd.) a zajistuji, aby veskeré sluzby, odbory
a oddéleni fungovaly v rdmci vize, dohodnutého ramce a (politickych)
priorit, a prispivaly tak k napliovani ciléi integra¢ni politiky. Programo-
vy manazer piedstavuje v implementaci konkrétniho strategického cile
sty¢nou osobu, partnera k diskuzi i poradce v rdmci tfadu i mimo néj.

Strategicky programovy manazer pro ,inkluzivni mésto® ptsobi
v ramci celého mésta. Prostfednictvim dlouhodobého strategického pla-
nu prosazuje, aby ostatni odbory méstského tfadu zaclenily inkluzivni
cile do své bézné agendy. Jelikoz neni soucdsti hierarchické struktury
uradu, neni to snadny tkol. Je proto zasadni, Ze ma podporu a povéteni
od méstské rady i zastupitelstva.

Pivodné byl kazdy z Sesti strategickych programovych manazert
umistén v jiném odboru, ale zde doslo v ¢ervenci 2016 ke zméné. Prace
na véech Sesti strategickych cilech byla svéfena nové vytvorenému Odbo-
ru strategie a rozvoje. Jeho vedouci dohlizi na efektivni implementaci
inkluzivni politiky a na propojeni s fidicim tymem mésta. Na politické
urovni zustava téma inkluze v kompetenci povéfeného radniho, ktery je
¢lenem politické rady, tzv. kolegia starostti a radnich. Povéfeny radni je

91 Interni politicky dokument mésta Mechelen tykajici se hodnoceni politiky rozmanitosti
a budouctho ptistupu v letech 2013-2018.

92 Interni politicky dokument tykajici se vize strategického fizeni programu, 12. 3. 2014,
Mechelen.
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zodpovédny za oblast diverzity a rovnych pfilezitosti a v této funkci je
finalni politickou autoritou.”

Daliim diilezitym orgdnem je Ridici vybor sloZeny ze zastupcti tifed-
nikd, politikli a vedeni mésta. Vybor je nastrojem strategického pro-
gramového manazera pro fizeni, monitorovani a koordinaci programu
»inkluzivni mésto®. Sleduje tak pokrok projektti/iniciativ, které ptispivaji
k cilim programu v ramci riznych oddéleni a pododdéleni. Politicky ma
posledni slovo radni pro rozmanitost a rovné piilezitosti, jelikoz se ale
program ,inkluzivni mésto® tyka riznych politik, rozhoduji radni spo-
le¢né, pod kym bude konkrétni projekt/iniciativa fesen(a).

V oblasti praktické realizace inkluzivni politiky spolupracuje kazdy
manazer se ,zdrojovym® odborem. V ptipadé¢ inkluzivniho mésta se jed-
na o Odbor spolecné souziti a Oddéleni socialni politiky. Priifezova inte-
gracni politika mésta Mechelen se tak konkretizuje v projektech, které
presahuji tradicni oblasti politiky a spoluprace a jejichz cilem je zaclenit
do fungovani tifadu riznorodost (mysleni, postoje, jazyka). Jedna se
napi. o interni vzdélavaci program o polarizaci, nenavistnych projevech
a adekvatni reakci mistni samospravy ¢i spolupraci napfi¢ odbory komu-
nikace, prevence, rozmanitosti, mladeze, kultury atd.

Zminéné aktivity pfirozené vyzaduji zvlastni rozpocet. Jelikoz ,.inklu-
zivni mésto” patti mezi prafezové strategické cile a zahrnuje oblasti jako
diverzita, integrace a rovné prilezitosti, je obtizné urcit pfesnou ¢astku
vyhrazenou na integraéni prdci, projekty, iniciativy a sluzby pro mig-
ranty/uprchliky. Na realizaci cilé programu inkluzivni mésto Mechelen
investuje zhruba 360 000 eur ro¢né (50 % je od vlamské vlady a 50 %
je spolufinancovano méstem). Mechelen kromé toho pravidelné zada
o evropské projektové dotace, diky kterym vytvari potiebny experi-
mentalni prostor pro feseni mistnich problémi v oblasti integrace
a rozmanitosti.

5.5 Zaveér
Zavérem pripomenme, ze ve vlamském kontextu jsou mésta povére-
na fizenim mistni integracni politiky na svém tizemi a zodpovidaji za

vypracovani, vedeni, koordinaci a implementaci inkluzivni lokalni inte-
gracni politiky. Na mésté¢ Mechelen lze dobie ukdzat, jak promyslené,

93 Od roku 2020 je radni Gabriella De Francesco.
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dlouhodobé a cilené inkluzivni politiky mohou zcela zdsadné prispét
k proméné mésta i zvySeni kvality Zivota obc¢anti, ktefi v ném ziji. Cesta
k této transformaci je piiblizena v kapitole 7. Do celkového obrazu lokal-
ni integracni politiky ve Flandrech v8ak patii i skutecnost, Ze i pres jasné
deklarovanou odpovédnost obci za tuto tematiku a relativné dostupné
zdroje (pfi splnéni fady podminek) pro tuto oblast, mnoho (mensich)
vlamskych mést inkluzivni politiky efektivné nebuduje, protoze na to
nemaji kapacitu ¢i zdroje. Kvili nesplnéni téchto nezbytnych podmi-
nek pak témto obcim C¢asto chybi dlouhodoba vize. Vzijemné souziti
mezi skupinami s riznou zku$enosti migrace tak neziidka vede k tvorbé
¢aste¢né paralelnich spole¢nosti se viemi z toho vyplyvajicimi (zejména
socidlnimi) negativnimi diisledky. Nemélo by tak zapadnout, Ze Meche-
len je dobrym piikladem, ktery 1ze za Flandry piedstavit, nikoli vsak
ptikladem reprezentativnim.

Bibliografie

ADAM, Ilke, Marco MARTINIELLO a Andrea REA, 2018. Regional Divergence in the Inte-
gration Policy in Belgium. One Country, Three Integration Programmes, One Citizenship
Law. In: Governing Diversity. Migrant Integration and Multiculturalism in North America and
Europe. B.m.: Editions de I'Université de Bruxelles. ISBN 987-2-8004-1635-9.

AGENTSCHAP INTEGRATIE EN INBURGERING, 2019. Financiering van een inclusief
lokaal integratiebeleid [online]. Dostupné z: https://www.integratie-inburgering.be/sites
/default/files/atoms/files/20190321_overzicht_ financieringsmogelijkheden.pdf.

AGENTSCHAP INTEGRATIE EN INBURGERING, b.r. Voelje thuis in Viaanderen [online].
b.r. Dostupné z: https://integratie-inburgering.be/sites/default/files/atoms/files/brochure
-voel-je-thuis-in-vlaanderen.pdf.

Anon, 2018. Bart Somers discusses his strategy for navigating cultural diversity [online]. Anon.
Bertelsmann Stiftung.

DEMORGEN, 2020. Erkenning Minderhedenforum niet verlengd, nieuwe aanvraag kan als
instelling visie wijzigt [online]. Dostupné z: https://www.demorgen.be/politick/erkenning
-minderhedenforum-niet-verlengd-nieuwe-aanvraag-kan-als-instelling-visie-wijzigt
~b8777fd5/.

FEDERAL PUBLIC SERVICE, 2022. Asylum and Migration [online]. Dostupné z: https://
diplomatie.belgium.be/en/policy/policy-areas/striving-global-solidarity/asylum.

INCLUCITIES, 2020. We Might Not Share the Past but We Share the Future of This City!
Inclucities.eu [online]. Dostupné z: https://inclucities.eu/media-events/news/8-news
/35-interview-gabriella-de-francesco-city-of-mechelen.

MCDONALD-GIBSON, Charlotte, 2016. Where Refugees Can Come Home. The New York
Times [online]. Dostupné z: https://www.nytimes.com/2016,/12/03/opinion/sunday/where
-refugees-can-come-home.html.

STATBEL, 2022. Diversiteit naar herkomst in Belgi¢ [online]. B.m.: Statbel — het Belgische
statistiekbureau. Dostupné z: https://statbel.fgov.be/nl/themas/bevolking/herkomst.

96



STATISTIEK VLAANDEREN, 2018. Viaamse Migratieen Integratiemonitor [online]. 2018.
B.m.: D/2018/3241/138, Agentschap Binnenlands Bestuur. Dostupné z: https://publicaties
vlaanderen.be/view-file/27487.

STATISTIEK VLAANDEREN, 2022a. Bevolking naar nationaliteit [online]. B.m.: Sta-
tistiek Vlaanderen. Dostupné z: https://www.statistiekvlaanderen.be/en/population
-by-nationality-0.

STATISTIEK VLAANDEREN, 2022b. Internationale bescherming [online]. B.m.: Statistiek Vla-
anderen. Dostupné z: https://www.statistickvlaanderen.be/internationale-bescherming.

VLAAMSE REGERING, 2020. VR 2020 1707 DOC.0868/1 [online]. B.m.: VR 2020 1707
DOC.0868/1. Dostupné z: https://publicaties.vlaanderen.be/view-file/39387.

VLAANDEREN, 2013. Decreet betreffende het Viaamse integratie- en inburgeringsbeleid
[online]. 7. ¢erven 2013. Dostupné z: https://codex.vlaanderen.be/zoeken/document
.aspx?DID=1023121&param=inhoud&AID=1165619.

VLAANDEREN, 2019. Beleidsnota 2019-2024. Gelijke Kansen, Integratie en Inburgering [online].
8. prosinec 2019. Dostupné z: https://publicaties.vlaanderen.be/view-file/32225.

VLAANDEREN, 2020a. Fierheid over de gemeente (Wonen en woonomgeving) [online]. B.m.:
Gemeente-Stadsmonitor Vlaanderen. Dostupné z: https://gemeente-stadsmonitor.vlaan
deren.be/indicators/fierheid-over-de-gemeente-0.

VLAANDEREN, 2020b. Houding tegenover diversiteit (Samenleven) [online]. Dostupné z:
https://gemeente-stadsmonitor.vlaanderen.be/indicators/houding-tegenover-diversiteit-0.

WHYBROW, Martin, 2018. The Belgian City That Embraces Diversity. Attps://smarterco-
mmunities.media/ [online]. Dostupné z: https://smartercommunities.media/belgian-city
-embraces-diversity/.

WIELAND, Ulrike, 2018. Learning from the World: Liz Mohn in the Good Practice
City of Mechelen. Bertelsmann Stiftung [online]. Dostupné z: https://www.bertelsmann
-stiftung.de/en/our-projects/living-diversity/project-news/learning-from-the-world-liz
-mohn-in-the-good-practice-city-of-mechelen.

WORLD MAYOR, 2017. Bart Somers. World Mayor [online]. The 2016 Project. Dostupné
z: http://www.worldmayor.com/contest_2016/profile-mechelen-mayor.html.

https://doi.org/10.14712/9788024655307.5

97





